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काय�कार� सार 

प�रचय 

अतंरा��यीय तथा अतंः रा�यीय ेषण णा�लयाँ अतंस�बं�धत ह� और इनसे �मलकर 

 व"युत �$ड क& रचना होती है। पॉवर �$ड कारपोरेशन आफ इं0डया �ल�मटेड 

(पीजीसीआईएल) को रा789य �$ड  वक�सत करने के �लए ेषण सु वधाओं हेतु 

काय�बल दान करने, =नमा�ण करने, चालन करने तथा अनुर>ण करने के �लए 

 व"युत मं?ालय (एमओपी) के शास=नक =नयं?णाधीन क@ A9य साव�ज=नक >े? उपCम 

के Dप म@ 1989 म@ गIठत Kकया गया। तLपMचात, पीजीसीआईएल को जीओआई 

"वारा क@ A9य े>ण इकाई (सीट9यू) के Dप म@ भी अ�धसू�चत Kकया गया 

(Iदसंबर 1998) िजसके चलते इसे अतंरा��यीय े>ण णाल9 से संबं�धत आयोजना 

तथा समQवय के समRत KCयाकलापS का =नव�हन करने के �लए तथा अतंरा��यीय 

े>ण लाईनS क& द>, समिQवत तथा �मतTययी णाल9 का  वकास सु=निMचत करने 

के �लए  व"युत अ�ध=नयम, 2003 क& धारा 38 (2) सी के अतंग�त अ�धदे�शत Kकया 

गया। 

इस =न7पादन लेखापर9>ा म@ पीजीसीआईएल "वारा अैल 2012 से माच� 2017 के 

बीच म@ KCयािQवत क& गई चय=नत मुख ेषण पZरयोजनाओं क& अ�भक[पना से 

लेकर काया�Qवयन तक क& समRत ग=त व�धयS क& पीजीसीआईएल "वारा ेषण 

नेटवक�  के संवध�न क& िRथ=त सIहत समी>ा क& गई है। मुख लेखापर9>ा =न7कष\ 

का सार नीचे Iदया गया हैः 

�मुख लेखापर��ा �न�कष�  

नेटवक�   लान क! अनुपि$थ�त 

रा7ट9य  व"युत योजना, नवंबर 2012 (एनईपी) के अनुसार सीट9यू (पीजीसीआईएल) 

को देश म@ सुचाD Dप से समिQवत ेषण योजना तैयार करने हेत ु रा�य ेषण 

इकाईयS (एसट9यूज़) तथा अQय पणधारकS के साथ �मलकर काय� करना आवMयक है। 

ेषण पZरयोजनाओं के  वकास म@ =तRपधा� को बढ़ावा देने हेत ु व"युत मं?ालय के 

Iदशा=नद_शS (अैल 2006) म@ सीट9यू को संबं�धत एज@�सयS के साथ समQवय कर 

रा789य  व"युत योजना (एनईपी) पर आधाZरत नेटवक�  आयोजना तथा  वकास का 

महLवपूण� दा=यLव सaपा गया। Iदशा=नद_शS के अनुसार, नेटवक�  bलान म@ (1) नई 

ेषण लाईनS तथा सबRटेशनS हेतु पZरयोजनाएँ (2) पहले से  व"यमान लाईनS का 

सुcद9करण तथा उQनयन शा�मल Kकया जाना, तथा इसे =तवष� अ"य=तत Kकया 

जाना और वेबसाईट पर दशा�या जाना आवMयक था। 
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परQतु सीट9यू 2012-13 से 2016-17 के दौरान े>ण >मता संवध�न हेतु एनईपी 

(नवfबर 2012) आधाZरत वा ष�क नेटवक�  bलान तैयार करने के अपने महLवपूण� 

दा=यLव का =नव�हन करने म@ असफल रह9।  

(पैरा सं 3.2.1) 

�ेषण प�रयोजनाओं और स1ब3 इकाईय6 के बीच 8वसंग�त  

रा789य  वधतु नी=त, 2005 म@ यह अ=नवाय�ता है Kक नई उLपादन >मताओं Kक 

आयोजना करते हुए, उLपादन >मता और ेषण सु वधाओं के बीच  वसंग=त से बचने 

हेतु सfबh ेषण >मता Kक आवMयकता का यगुपत आकलन करने क& आवशयकता 

होगी। लेखापर9>ा म@ चय=नत 11 उLपादन आधाZरत ेषण पZरयोजनाओ ंम@ से, जुलाई 

2018 तक आठ पZरयोजनाएँ पूण� क& गई थी। इन आठ पZरयोजनाओं म@ से, 

छतीसगढ़, पिMचम बंगाल व ओ0डशा रा�यS म@ उLपादन पZरयोजनाओं से संबं�धत छह 

ेषण णा�लयS के KCयाQवयन म@ jबलंब था िजसके कारण  वधुत क& =नकासी म@ 

अवरोध थे।  

(पैरा सं 3.2.2) 

8वधमान लाईनो के उ<नयन पर अपया� त जोर 

नेटवक�  bलान न होन े के कारण  व"यमान लाईनS के उQQयन क& आवMयकता का 

समय रहत ेआकलन करने तथा उस पर काय� करने हेतु पीजीसीआईएल के पास कोई 

सु वचाZरत तं? उपलkध नह9ं था। एनईपी 2012 म@ कहा गया था Kक नई लाईन@ 

jबछाने क& तुलना म@ (कई मामलS म@)  व"यमान माग\ को उlचतर वो[टेज पर 

उQनयन करने व उlचतर >मता वहन करने योmय पुनः संवाहन करना बेहतर 

 वक[प होगा। अतः एनईपी ने योजना चरण पर ह9  व"यमान लाईनS क& ेषण 

>मता म@ व ृh करने क& संभावना पर  वचार करने पर बल Iदया। लेखापर9>ा ने एक 

ऐसी घटना भी देखी  जहाँ पीजीसीआईएल ने  व"यमान लाईन का उQनयन करने के 

उपलkध  वक[प पर काम करने के Rथान पर नई लाईन jबछाने को वर9यता दान 

क&। लेखापर9>ा ने आगे यह भी देखा Kक लाईनS क& भारवहन >मता म@ सुधार करन े

या लाईनS क& संवाहकता संवध�न करने क& सीईआरसी "वारा जार9 �सफाZरशS पर भी 

पीजीसीआईएल ने अ�धकांशतः qयान नह9ं Iदया। इसके पZरणामRवDप जनवर9 2015 

म@ संवाहकता संवध�न हेतु सुझा वत कुछ लाईनS (जैसे 400 केवी �सगंरौल9-अनपरा 

एस/सी लाईन, 400 केवी अनपरा व ओबरा लाईन और 400 केवी मोIहQदरगढ़-

�भवानी लाईन) म@ अ�धक भार देखा गया िजससे उLतर9 >े? म@ ेषण अवरोध हो 

रहे थे। 

(पैरा सं 3.2.4) 
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द�घ�काल म? अतंरण �मता के संवध�न के @लए योजना क! अनुपलBधता  

अतंर>े?ीय माग\ क& >मता का आकलन करने के �लए दो मापदंड तथा ेषण >मता 

तथा अतंरण >मता संगत होत ेह�। Kकसी माग� क& ेषण >मता दो >े?S को जोड़ने 

वाल9 समRत ेषण लाईनS क& रेIटगं को जोड़कर =नकाल9 जाती ह�। दसूर9 ओर, 

अतंरण >मता, Kकसी माग� क& एक >े? से दसूरे >े? तक  व"युत का  वMवसनीय 

अतंरण करने का सम$ सामvय� होती है। एनईपी नवंबर 2012 म@ कहा गया था Kक 

अतं>_?ीय �लकंो क& >मताओं का कुल जोड़ होने के चलते ेषण >मता >े?S के 

मqय क0ड़यो क& सांके=तक =त=न�ध है और  व�भQन >े?S/ रा�यS के मqय 

वाRत वक  व"युत अतंरण >मता को इं�गत नह9ं करती है। 

अतः ेषण >मता क& माग\ क&  व"युत वाह वहन करन ेक& >मता इं�गत करने म@ 

कोई अथ�पूण� भू�मका नह9ं है। परंतु पीजीसीआईएल मा? ‘ेषण >मता’ के आधार पर 

ह9 अतं>_?ीय माग\ क& >मता संवध�न आवMयकता का आकलन करती है और कुल 

अतंरण >मता (ट9ट9सी) संवध�न क& =नगरानी अथवा लyय =नधा�रण नह9ं करती है, 

जबKक सीईआरसी  व=नयमS के अनुसार पीजीसीआईएल "वारा =तवष� 31 माच� को 

चार वष\ हेतु ट9ट9सी घो षत Kकया जाना अ=नवाय� है। 

परQतु लेखापर9>ा ने देखा Kक पीजीसीआईएल ने केवल एक =निMचत अव�ध के दौरान 

ह9 ेषण >मता के संवध�न Kक योजना बनाई थी परQतु द9घ�काल म@ अतंरण, सामvय� 

ाbत करने हेतु कोई लyय तय नह9ं Kकये गए या घोषणा नह9ं Kक गई।  व=नयामक 

आवशयकताओं के अनुसार चार वष\ हेत ु ट9ट9सी Kक घोषणा Kक अनुपलkधता म@, 

कंपनी "वारा  वधतु अतंरण के उसके सामvय� के =त उसके वाRत वक =न7पादन का 

आकलन करने हेतु कोई मापदंड नह9ं था। 

ऐसा देखा गया Kक 12वीं पंचवषzय योजना क& समािbत पर  व�भQन माग\ क& 

ट9ट9सी उनक& संबंh ेषण >मता के 19.97 =तशत से 83.66 =तशत के बीच थी। 

 व=नयामक आवMयकताओं के अनुDप चार वष\ हेत ुट9ट9सी क& घोषणा न Kकए जान े

के चलते,  व"युत अतंरण करने Kक उसक& >मता के संदभ� म@ कंपनी के वाRत वक 

=न7पादन का आकलन करने के �लए कोई =नदश�क मापदंड नह9 था। 

लेखापर9>ा ने आगे यह भी देखा Kक कुछ माग\ पर XII योजना म@ ेषण >मता म@ 

चरु संवध�न {ईआर-एनआर (8900 मेवा) तथा �k[यूआर-एसआर (10600 मेवा)} के 

बावजूद, ेषण >मता क& =तशतता के Dप ट9ट9सी वाRतव म@ ईआर-एनआर माग� म@ 

25.56 =तशत से घटकर 19.97 =तशत तथा डk[यूआर-एसआर माग� म@ 65.79 

=तशत से घटकर 40.76 =तशत हो गई। 

(पैरा सं. 3.2.5 और 3.2.6) 
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अEप तथा मFयका@लक खलु� पहँुच हेत ुघट� हुई गुंजाईश  

योगकता�ओ ं को द9घ�का�लक पहँुच (एलट9ए) या मqयमका�लक खलु9 पहँुच 

(एमट9ओए) अथवा अ[पका�लक खलु9 पहँुच (एसट9ओए) के "वारा ेषण णाल9 का 

उपयोग अनुमत Kकया जाता है। रा789य  व"युत नी=त 2005 के अनुसार, नेटवक�  

 वRतार खलु9 पहँुच TयवRथा म@ णाल9 पर पड़ने वाल9 Lया�शत ेषण माँगS को 

�याल म@ रखते हुए आयोिजत तथा काया�िQवत Kकया जाना चाIहए। 

परंत ुेषण आयोजना KCया मु�यतः अतंरा��यीय ेषण णाल9 (आईएसट9एस) क& 

द9घ�का�लक पहँुच दान करने के अनुसार तय क& गई थी तथा अ[पका�लक व 

मqयमका�लक योगकता�ओं को णाल9 के भीतर उपलkध गुंजाईश से पहँुच उपलkध 

कराई जा रह9 थी। चूँKक कुछ उLपादक एलट9ए के jबना संपक� साqयता लेते ह� और 

एमट9ओए व एसट9ओए के "वारा  व"युत =नकासी करते ह� िजनके �लए कोई संवध�न 

नह9ं Kकया जाता, अतः इससे आईएसट9एस म@ अवरोध उLपQन होत ेह�। पोसोको "वारा 

द9 गई जानकार9 से यह Rप7ट है Kक  अ[पका�लक खलु9 पहँुच हेतु ेषण णाल9 म@ 

अपया�bत गुंजाईश क& उपलkधता के कारण  व�भQन >े?S से  व"युत अतंरण हेत ु

ाbत एसट9ओए अनुरोधS का अRवीकरण (वष� 2017-18 के दौरान 3,06,156 मेवा 

घंटा) हुआ था। 

अ[पका�लक संT�Tहारो हेतु पया�bत गुंजाइश Kक अनुपलkधता के कारण अवरोध हुए व 

अ=तरेक >े?S से कमी वाले >े?S तक  वधतु के अबाध वाह भा वत हुए जो Kक 

>े?S के बीच  व�भQनताओं के Dप म@ भी cि7टगोचर होता था। 

 (पैरा सं. 3.2.7) 

व<य मंजूर� �ा त करने म? कLठनाईयाँ 

पीजीसीआईएल क& काय� तथा खर9द नी=त (�k[यूपीपीपी) म@ बीओ�य ूतथा एनआईट9 

लागत अनुमान तैयार करने से पहले वन भूभागS तथा नद9 के बहाव का  वRततृ 

सव_>ण Kकया जाना आवMयक है। परंतु बीओ�यू व एनआईट9 लागत अनुमानS हेत ु

मा?ाएँ वन मान�च?, टोपोशीट तथा >े? के पैदल सव_>ण के आधार पर तैयार क& 

ग� थीं िजससे  व�भQन ेषण लाईनS म@ वन >े? म@ बहुत  व�भQनताएँ पा� ग� थी। 

18 चय=नत पZरयोजनाओं म@ से, दो पZरयोजनाओं म@ वन >े? म@  व�भQनता 20 से 

30 =तशत से अ�धक थी और 15 पZरयोजनाओं मे यह 30 =तशत से अ�धक थी 

और इसके पZरणामतः ेषण लाईन लंबाई म@  व�भQनता थी (31 ेषण लाईनS मे 

 व�भQनता 10 =तशत से कम थी, 15 लाईनS म@ 10-20 =तशत थी, 7 लाईनS म@ 
20-30 =तशत के बीच थी और 19 लाईनS म@ 30 =तशLत से �यादा थी) िजससे 

मा?ा म@  व�भQनता के कारण `118.31 करोड़ क& अ=तZर�त लागत वहन हुई। 
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इसके अलावा, तीन पZरयोजनाओं म@ कंपनी "वारा  वIहत समयसीमा के भीतर वन 

RतावS के Rतु=तकरण म@  वलंब हुए थे। वन Rताव Rतुत करते समय वन 

(संर>ण) अ�ध=नयम, 1980 के अतंग�त Rतुत करने हेतु आवMयक  व�भQन 

दRतावेज़ कंपनी "वारा Rतुत नह9ं Kकए गए थे िजससे वन RतावS का पुनः 

Rतु=तकरण व उसके पZरणामRव�प  वलंब हुए।  

(पैरा सं. 4.2.1) 

प�रयोजनाओं के NOया<वयन म? 8वलंब तथा बेहतर �नगरानी क! गुंजाईश  

18 चय=नत पZरयोजनाओं म@ से, मा? दो पZरयोजनाएँ Iदसंबर 2018 तक  वIहत 

समयसीमा के भीतर पूण� क& ग� थीं और 13 पZरयोजनाएँ 4 से 71 माह के  वलंब 

सIहत पूण� क& गई। बकाया तीन पZरयोजनाएँ पूण�ता म@ 6 से 109 माह के Lया�शत 

 वलfब सIहत KCयािQवत Kकए जाने क& KCया म@ थी।  वलfब के कई कारण जैसे 

वQय RतावS के Rतुतीकरण म@  वलfब, पीजीसीआईएल "वारा �ंट/ Rथल उपलkध 

कराने म@  वलfब, पीजीसीआईएल "वारा मा?ा मंजूर9/ साम$ी क& आपू=त�/ =नग�म म@ 

 वलfब, एलओए म@ बदलाव को अ=ंतम Dप देने म@  वलfब/ साम$ी jबल के 

अनुमोदन म@  वलfब इLयाIद थे िजQह@ बेहतर पZरयोजना बंध "वारा =नयंj?त Kकया 

जा सकता था। सीईआरसी  वIहत समयसीमाओं के भीतर पZरयोजनाएँ पूण� करने म@ 

 वलfब के कारण, पीजीसीआईएल पZरयोजना अनुयोग काल के दौरान शु[क के 

भाग के Dप म@ इि�वट9 पर अ=तZर�त लाभ के Dप म@ `112.51 करोड़ क& रा�श 

कमाने का अवसर भी चूक गया। 

(पैरा 4.3.4 व 4.6) 

पूण� क! गई �ेषण लाईन6 के अनु�योग का आकलन हेत ुतंQ क! अनुपलBधता  

कंपनी ने पूण� क& गई तथा शुD क& ग� ेषण लाईनS के अनुयोग का आकलन 

करने हेत ुन तो कोई तं? तैयार Kकया है और न ह9 कोई मापद�ड/ =नदंश�क माप तय 

Kकया है। पोसोको से ाbत Kकए गए  व"युत वाह डाटा के आधार पर 18 चय=नत 

पZरयोजनाओं क& 30 पूण� क& ग� ेषण लाईनS (Iदसंबर 2013 तथा माच� 2019 के 

बीच पूण� क& ग�) के लेखापर9>ा  वMलेषण से यह पता चला है Kक 30 लाईनS म@ से 

18 (60 =तशLत) म@ उlचतम/ अ�धकतम  व"युत वाह उनके शुD Kकए जाने स े

माच� 2019 क& अव�ध तक उनके संबंh अ�धकतम भारवाहकता के 40 =तशत से 
कम रहे। इससे पावर �$ड "वारा लाईन अनुयोग =नरंतर =नगरानी हेत ु णाल9 

Rथा पत करने तथा पZरसंपिLतयS के इ7टतम अनुयोग हेतु उपाय करने क& 

आवMयकता उजागर होती है। 

(पैरा सं. 4.7.1) 
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य"य प ेषण पZरयोजनाओं के काया�Qवयन हेतु =नगरानी तं?  व"यमान था, तथा प 

इसे और सुcढ़ Kकए जाने क& आवMयकता थी �यSKक 2012-17 के दौरान 30 

पZरयोजना समी>ा बैठक@  Kकए जाने क& अ=नवाय�ता क& तुलना म@ Lयेक >े? ने इस 

अव�ध म@ मा? एक से चार बैठक@  ह9 आयोिजत क&। अत: काय� क& ग=त अथवा 

पZरयोजनाओं क& समय पर पूण�ता हेतु क& गई कार�वाई पर समयानुसार अनुवतz 

कार�वाई के अभाव म@ =नगरानी के आश=यत योजन क& ािbत नह9ं हुई।  

(पैरा 5.2 व 5.3) 

@सफा�रश?  

उपरो�तानुसार चचा� Kकए गए लेखापर9>ा =न7कष\ के आधार पर ेषण पZरयोजनाओ ं

क& आयोजना व काया�Qवयन म@ और अ�धक सुधार सुगम बनाने के �लए 

=नfन�ल�खत �सफाZरश@ क& जाती है : 

1.  लघु अव�ध ओपन ए�ससे क& आवMयकताओ ंको पूरा करने के �लए, बदलाव 

क& ज़Dरत का आंकलन करने हेतु  व"यमान  व=नयमS क& समी>ा करने क& 

आवMयकता है। 

2.  सीट9यू मं?ालय "वारा Iदए गए =नद_शS के अनुDप एनईपी bलान पर 

आधाZरत वा ष�क नेटवक�  bलान तैयार करे। 

3.  सामाQय तौर पर �मतTय=यता व द>ता म@ व ृh हेतु तथा  वशषेकर 

 वMवसनीयता, सुcढ़ता, आईआर ट9ट9सीज तथा आईएसट9एस-एसट9य ू

ट9ट9सीज म@ सुधर लाने हेतु Kकसी Rवतं? समूह (आंतZरक तकनीक& 

लेखापर9>ा दल) "वारा  वRतारपूव�क पुन: इ7टतमीकरण अqययन Kकया 

जाए।  

4.  सीट9यू/ पीजीसीआईएल  वषमता क& िRथ=त से बचने के �लए अQतरा��यीय 

ेषण णाल9 तथा अतं:रा�यीय ेषण णाल9 क& सfबh उLपादन 

पZरयोजनाओं के साथ समिQवत आयोजना व KCयाQवयन सु=निMचत कर@I 

पीजीसीआईएल अतंस�बं�धत ेषण योजनाओं क& िRथ=त क& समी>ा व 

=नगरानी करने के �लए तथा आयोजना सॉ�टवेयर हेतु ेषण डाटा फाईलS 

को अ"य=तत करने हेतु संRथागत तं? भी Rथा पत कर@। 

5.  पीजीसीआईएल नई लाईन के =नमा�ण का =नण�य करने से पहले  व"यमान 

ेषण लाईनो के उQनयन क& संभावनाओं का अqययन करने हेतु Kकए गए 

यासS कस अ�भलेख तैयार करे।  
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6.  पीजीसीआईएल सीईआरसी  व=नयमS के अनुDप चार वषzय अव�ध के �लए 

ट9ट9सी के महLवपूण� मापदंडS को अपने वेबसाइट पर घो षत करे तथा इनक& 

=नगरानी करे।  

7.  पीजीसीआईएल पZरयोजना KCयाQवयन म@ तेजी लाने के �लए बीओ�यू तथा 

एनआईट9 लागत अनुमान तैयार करने हेतु  वRततृ सव_>ण कराने के �लए 

तथा  वIहत समयसीमा के भीतर वन RतावS के Rतुतीकरण हेतु अ�$म 

कार�वाई करे।  

8.  पीजीसीआईएल अपने "वारा =नयं?णीय कारकS क& भावकार9 =नगरानी के 

माqयम से पZरयोजना KCयाQवयन म@ होने वाले  वलंबS को घटा कर 

Qयूनतम करने हेतु उपाय करे।  

 






